Stadt Osnabriick

Protokoll

Uber die offentliche Sitzung

des Birgerforums Innenstadt (27)

am Mittwoch, 31. Mai 2017 Dauer: 19.30 Uhr bis 21.45 Uhr
Ort: Rathaus, Ratssitzungssaal

Teilnehmer/-innen

Sitzungsleitung:

von der Verwaltung:

von der Stadtwerke
Osnabrick AG:

von der Polizei-

inspektion Osnabrick:

Protokollfiihrung:

Frau Burgermeisterin Strangmann

Herr Stadtrat Fillep, Vorstand Finanzen, Liegenschaften, Beteiligungen
Herr Bielefeld, Fachbereich Stadtebau / Fachdienst Bauleitplanung

Herr Hils, Vorstandsvorsitzender

Herr KHK Schmitz, Praventionsteam

Frau Hoffmann, Referat Strategische Steuerung und Rat



Tagesordnung

TOP Betreff

1 Bericht aus der letzten Sitzung

2 Von Birgern etc. angemeldete Tagesordnungspunkte

a)
b)
c)
d)

Wallanwohner erwarten stadtische Firsorgepflicht bei Verkehrsverlagerung
Verlagerung der B68 von der West- auf die Ostseite des Wallrings
Nutzung des Niedersachsen-Tickets im benachbarten Bundesland NRW

Bebauung in der Innenstadt: Aufstockung Grundstiick JohannisstralRe / brachliegen-
des Grundstlick Mdserstral3e

3 Stadtentwicklung im Dialog

a)
b)
c)

d)

Stadtebaulicher Masterplan Innenstadt
Wettbewerb Schlossgarten

Allgemeine Mitteilungen der Verwaltung (Erhebung von Sondernutzungsgebiihren
bei Veranstaltungen)

Wohnungseinbriche - Sind Sie in Ihrem Stadtteil noch sicher? (zu Beginn der Sit-
zung)

4 Anregungen und Wiinsche (aus der Sitzung)

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Gebaude des Landgerichts am Neumarkt
Kreuzung Johannistorwall/Kommenderiestral3e
Probleme mit Fixern

Bushaltestelle ,Theater* stadtauswarts
Fritz-Wolf-Platz

Giftige Pflanzen in der Néhe von Kinderspielplatzen
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Frau Strangmann begrif3t ca. 20 Birgerinnen und Blrger sowie die weiteren anwesenden
Ratsmitglieder - Herrn Bertels, Frau Hamburger dos Reis, Frau Schiller, Herrn Schlatermund
- und stellt die Verwaltungsvertreter vor.

Im Sitzungsraum sind ausgelegt Informationsmaterial zum Tagesordnungspunkt 3d ,Woh-
nungseinbriche® sowie die Flyer ,Neues Leben zwischen alten Grabern“ mit der Ubersicht
Uber Kulturveranstaltungen auf den historischen Friedhéfen in Osnabriick.

Der Tagesordnungspunkt 3d wird zu Beginn der Sitzung behandelt.

3 d) Wohnungseinbriche - Sind Sie in ihrem Stadtteil noch sicher?

Herr Schmitz vom Praventionsteam der Kriminalinspektion Osnabruck informiert anhand ei-
ner Prasentation (siehe unten). Das Thema Wohnungseinbriiche sei bundesweit ein
Schwerpunktthema in der Verbrechensbekdmpfung. Hierzu wurde die ZEG WEG (Zentrale
Ermittlungsgruppe Wohnungseinbruchdiebstahl) gegrundet, die europaweit agiert, um insbe-
sondere die Uberregional aktiven Tatergruppen zu ermitteln. In Osnabriick seien diese Ta-
tergruppen aktiv, aber auch Tater, die aus Stadt und Landkreis stammen. Wie aus der u. a.
Karte ersichtlich, gebe es im Stadtgebiet keinen Schwerpunkt fur Einbrtiche.

Bei der Ermittlung der Tater bzw. bei der Verhinderung von Einbruchsdiebstéhlen sei die
Polizei auf die Mithilfe der Blrgerinnen und Blrger angewiesen. Verdachtige Personen,
Fahrzeuge oder Situationen, die man in der Nachbarschaft bemerke, sollten sofort gemeldet
werden und zwar unter der Telefonnummer 110. Herr Schmitz betont, dass man sich nicht
scheuen solle, diese Notrufnummer anzuwéhlen. Von dort aus wirden die Einsatze der Poli-
zeikrafte koordiniert. Die Informationen der Blrger wirden auch bendtigt, um Taterprofile zu
erstellen.

Frau Hamblirger dos Reis fragt, ob ein Hund ein guter Schutz vor Einbrechern sei.

Herr Schmitz berichtet, dass dies eine aktuelle Studie bestatigt habe.

Frau Unland fragt, ob zusétzliches Personal bei der Polizei sinnvoll wére.

Herr Schmitz erlautert, dass zusatzliche Polizeistreifen zwar ein subjektives Sicherheitsge-
fuhl bedeuten, die Einbriiche an sich aber damit nicht verhindert wirden. Bei der Sicherung
der Geb&ude und Wohnungen seien auch die Grundstucksbesitzer gefragt und sollten sich
entsprechend informieren. Am Samstag, 28./Sonntag, 29. Oktober 2017 findet in Osnabriick

erstmalig eine ,Einbruchsschutzmesse® statt.

Frau Strangmann dankt fir die Informationen und die Hinweise.
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Polizeiinspektion Osnabriick
Wohnungseinbruchdiebstahl

(anhand Pol. Kriminalstatistik - PKS)
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Stadtteil Innenstadt
Wohnungseinbruchdiebstahl

+ 2016:
28 Taten, davon 11 Versuche

+ Gesamtanteil bezogen auf das Stadtgebiet: 6,5 %

+ Vergleich:
Bevolkerungsanteil: 5, 7 %

Polizeiinspektion Osnabriick, Praventionsteam wwiw.aktion-sicher-wohnen.de
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Wer sind die Tatverdachtigen?

In den aufgeklarten Fallen waren etwa ...

89 % Heranwachsende / Erwachsene

18 % Konsumenten harter Drogen

77 % mit kriminalpolizeilichen Vorerkenntnissen
55 % wohnhaft in Stadt oder Landkreis Osnabriick
15 % wohnhaft auferhalb Niedersachsens

5 % wohnhaft auRerhalb des Bundesgebiets.

Polizeiinspektion Osnabriick. Praventionsteam www.aktion-sicher-wohnen.de
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Ganzheitliche Bekampfung durch polizeiliche MaBnahmen

a) Praventionsarbeit
- sicherheitstechnische Gruppen- und Einzelberatung

- Vortragsveranstaltungen

- Messen

- Handwerkerfortbildungen
b) Kontrolldruck

- Streifendienst / mobile Kontrollen (auch zivil)

- brennpunktorientierte Sonderdienste

- Projekt WED mit Bereitschaftspolizei Osnabriick
c) Ermittlungen

- allgemeine und taterorientierte Ermittlungen

- Analyse- und Auswertung

- Einrichtung der ZEG WED durch die PD Osnabriick

Polizeiinspektion Osnabrlick, Préaventionsteam www.aktion-sicher-wohnen.de

LIEBER EINMAL
g‘l

. POLIZEIINSPEKTION
OSNABRUCK

www.aktion-sicher-wohnen.de  www.k-einbruch.de

www.aktion-sicher-wohnen.de

Polizeiinspektion Osnabriick, Préventionsteam
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Erreichbarkeiten:

Einsatz- und Streifendienst II (Wache Kollegienwall):
Tel.: 0541/327-2115

Notruf: 110

Polizeiinspektion Osnabriick, Praventionsteam www.aktion-sicher-wohnen.de

Informationen Einbruchschutz:

www.aktion-sicher-wohnen.de
AKTION SICHER WOHNEN

Aktion Sicher Wohnen

Aktion Sicher Wohnen

www.aktion-sicher-wohnen.de

Polizeiinspektion Osnabriick, Préventionsteam
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2. Bericht aus der letzten Sitzung (TOP 1)

Frau Strangmann verliest den Bericht aus der letzten Sitzung am 23. November 2016 mit
den Stellungnahmen der Fachdienststellen zu den Anfragen und Anregungen der Birgerin-
nen und Burger (siehe Anlage). Der Bericht wurde vor Sitzungsbeginn fur die Besucher aus-
gelegt.

a) Zu TOP 1a ,,HasestraBe - Missachtung Tempo-30-Gebot“ kritisiert eine Blrgerin, dass
man das Rasen nicht verhindern kdnne, wenn die Kfz-Fahrer wiissten, dass dort keine Ge-
schwindigkeitsiiberwachung durchgefuihrt werde. Vor kurzem habe sie beobachtet, dass ein
Kfz aus Richtung LortzingstraRe beim Abbiegen in das Schild auf der Mittelinsel gefahren
sei.

Frau Strangmann empfiehlt in solchen Fallen, das Kfz-Kennzeichen zu notieren.

b) Zu TOP 1b ,Uberquerungshilfe Haseuferweg in Héhe Schlagvorder StraBe“ erlautert
der Antragsteller aus der vorigen Sitzung, Herr Schlatermund, dass es sich dort um eine
schwierige Verkehrssituation handele. Immer wieder wirden Passanten beobachtet, die an
dieser Stelle vor oder hinter den wartenden Bussen die StralRe Uberqueren und damit Gefahr
liefen, vom Gegenverkehr nicht gesehen zu werden.

Herr Bertels erinnert daran, dass aufgrund der Konstruktion und der Sicherheit auf der Bri-
cke die Bordsteine an den Enden des Haseuferweges hoch seien. Er schlagt vor, dort z. B.
mit gelb-schwarzen Streifen eine Markierung am Rand des Bordsteins aufzubringen, um die
Aufmerksamkeit der dort querenden FuRganger und Radfahrer zu erhéhen.

Ein Blrger meldet sich zu Wort. Seiner Ansicht nach sei die Situation eindeutig. Wenn man
eine StralRe Uberqueren wolle, misse man immer die gebotene Vorsicht walten lassen.

¢) Zu den Tagesordnungspunkten 4a ,,Einlasskarten fur die Ratssitzungen* und 4b ,In-
ternetseite der Osnabriicker Biirgerforen“ der letzten Sitzung wird vom Antragsteller,
Herrn Wilkening, nach dem aktuellen Sachstand gefragt.

Zu TOP 4a berichtet Herr Fillep, dass dieses Thema in der gestrigen Ratssitzung angespro-
chen wurde und gepruft werde, ob eine online-Vergabe von Eintrittskarten fur die Ratssit-
zungen installiert werden kdnne.

Zu TOP 4b erlautert die Protokollfiihrerin, dass auf den Internetseiten der Stadt Osnabriick
kein Hinweis mehr auf bereits durchgefiihrte Veranstaltungen erfolge und daher die Tages-
ordnung des Birgerforums nach der Sitzung automatisch geldscht werde. Die Tagesord-
nungspunkte kdnnen erst dann nachgelesen werden, wenn das Protokoll der Sitzung verof-
fentlicht wird.

Herr Bertels schlagt vor, die Sitzungen der Osnabriicker Blrgerforen in das Rats-/Blrger-
informationssystem der Stadt Osnabriick zu integrieren. Dann kénne man alle friheren Ta-
gesordnungen jederzeit einsehen.

Frau Strangmann unterstitzt diesen Vorschlag.

Ein Burger berichtet, dass im Schaukasten im Durchgang neben dem Rathaus zurzeit keine
Sitzungsunterlagen ausgehangt seien.

Anmerkung der Verwaltung zum Protokoll: Die Tagesordnung fiir das Blrgerforum Innen-
stadt wurde irrtimlich nicht ausgehangt. Fachausschusssitzungen gab es in dieser Woche
nicht.
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Frau Strangmann berichtet, dass im Rathaus eine interaktive Infotafel sinnvoll ware, mit der
zu Veranstaltungen, insbesondere Rats- und Fachausschusssitzungen, die im Rathaus und
im Stadthaus usw. stattfinden, informiert werde.

Eine Birgerin regt an, die Termine der Burgerforen in der NOZ unter den taglichen Ankindi-
gungen der Veranstaltungen zu veréffentlichen.

Anmerkung der Verwaltung zum Protokoll: Alle Termine der Osnabriicker Blrgerforen wer-
den am Sitzungstag in der NOZ veréffentlicht in der Rubrik , Termine® unter ,,Politik*.

\ 3. Von Burgern etc. angemeldete Tagesordnungspunkte (TOP 2)

2 a) Wallanwohner erwarten stadtische Flrsorgepflicht bei Verkehrsverlagerung

Die Burgerinitiative “Leben am Wall”, vertreten durch die Sprecherin Frau Unland, flhrt aus,
dass durch eine Verkehrsverlagerung vom Neumarkt auf den Wall den Anwohnern grob fahr-
lassig weitere gesundheitliche Schadigungen zugefiigt werden und dem Rechtsanspruch auf
saubere Luft keine Rechnung getragen wird. Solange keine Entlastungsstralle West und
kein Luckenschluss A33 umgesetzt werden, muss der Verkehr weiterhin Uber den Neumarkt
rollen.

Herr Bielefeld tragt die Stellungnahme der Verwaltung vor: Der Staat erbringt gegeniber den
Birgerinnen und Blrgern eine Vielzahl von Leistungen. Neben der klassischen Staatsaufga-
be des Schutzes vor und Abwehr von Gefahren z&hlt auch die Daseinsvorsorge und die
Fursorgepflicht zu den Leistungen, welche die staatliche Verwaltung erbringt.

Das Prinzip des Leistungsstaates ist in der Verfassung der Bundesrepublik normiert. Durch
das in Artikel 20 Abs. 1 Grundgesetz (GG) festgeschriebene Sozialstaatsprinzip ist der Staat
verpflichtet, Leistungen gegeniiber dem Einzelnen zu erbringen. Dabei hat er u. a. eine Ge-
sundheitsvorsorge bereitzustellen (er muss dies allerdings nicht immer kostenlos tun, son-
dern kann zumutbare Gegenleistungen in Geld verlangen).

Die Verwaltung hat deshalb im Rahmen der Diskussion um die Sperrung des Neumarkts fiir
den Motorisierten Individualverkehr (MIV) mehrfach auf die damit zusammenhangenden Ri-
siken fur die Wallanwohner hingewiesen und die Notwendigkeit weitergehender Untersu-
chungen (u. a. Fortschreibung des Luftreinhalteplans) und MaBnahmen dargelegt.

Dem Rat als Vertretung der Burgerinnen und Birger steht es allerdings grundsétzlich frei, im
Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG) Uber die Nutzung des Ge-
meindegrundes im Rahmen der gesetzlichen Beschréankungen frei zu disponieren, bestimm-
te Nutzungsarten zu férdern oder auszuschliel3en und so aktiv zu einer Strukturentwicklung
auf dem Gebiet der Gemeinde beizutragen.

In der gestrigen Ratssitzung wurde mehrheitlich beschlossen, fir den Neumarkt eine Teilein-
ziehung umzusetzen.*

Frau Unland ist unzufrieden mit der Stellungnahme. Larmschutzfenster wirden nur den
StralBenlarm abhalten. Ihr sei es wichtig, dass man sich auf der Stral3e aufhalten oder unter-
wegs sein kdnne, auch als Radfahrer, ohne den negativen Auswirkungen der Luftbelastung
ausgesetzt zu sein. Die Wohnh&user am Wall gebe es seit langer Zeit, das Verkehrsauf-
kommen sei im Laufe der Jahre immer weiter angestiegen und eine weitere Zunahme werde
prognostiziert. Dennoch wurde nichts unternommen, die damit verbundenen Belastungen fir

! siehe Ratssitzung am 30.05.2017; die Sitzungsunterlagen sind einsehbar im Ratsinformationssystem
der Stadt Osnabriick unter www.osnabrueck.de/ris
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die Wallanwohner zu reduzieren. Die Ampelschaltungen bevorzugten den motorisierten Ver-
kehr, Passanten hatten nur kurze Grinphasen und missten manchmal mehrere Umlaufe
abwarten. Am Neumarkt gebe es dagegen gar keine Wohnhéauser. Der Johannistorwall wei-
se die hochsten Schadstoffwerte im Stadtgebiet auf. Sterbefélle wirden in Zusammenhang
gebracht mit Uberschreitungen der Stickoxid-Grenzwerte.

Frau Strangmann fuhrt aus, dass die Zunahme des Verkehrs in den Stadten ein gesamtge-
sellschaftliches Problem sei und zur Verringerung Strategien erforderlich seien, wie z. B.
intelligente Verkehrskonzepte und die Férderung der Elektromobilitét.

Ein Burger fragt nach der Blrgerbeteiligung zum Neumarkt.

Frau Strangmann weist darauf hin, dass wahrend der Offentlichkeitsbeteiligung zur Teilein-
ziehung der Strale Neumarkt und Teilbereich Neuer Graben 18 Einwendungen eingereicht
wurden.?

Ein Burger bestatigt, dass die angespannte Verkehrssituation in allen Stadten beobachtet
werden konne. Er regt an, dass Ortsbegehungen der Ratsmitglieder zusammen mit Anwoh-
nern durchgefihrt wirden. Gerade die Anwohner wissten genau, wo die kritischen Stellen
seien.

Herr Grlner unterstiitzt die Aussagen von Frau Unland. Er kiindigt an, dass gegen den gest-
rigen Ratsbeschluss Klage eingereicht werde.

Frau Hamburger dos Reis spricht das Blrgergutachten zum Neumarkt aus dem Jahr 2001
an. Damals wurden nach dem Zufallsprinzip Osnabricker Blrger zur Teilnahme eingeladen.
Die damalige Situation entspreche aber nicht mehr der des Jahres 2017. Die Verkehrssitua-
tion wie auch die Luftbelastung in der Innenstadt seien problematisch. Es sei erforderlich,
das Verkehrsaufkommen zu verringern, wenngleich dies in der Umsetzung schwierig sein
werde. Dazu gehore auch, den Umstieg auf Rad und OPNV zu férdern.

Frau Unland bestatigt, dass das Verkehrsaufkommen 2001 nicht mehr mit den heutigen Ge-
gebenheiten vergleichbar sei. Die Initiative ,Leben am Wall“ setze sich bereits seit 20 Jahren
fur eine Entlastung der Wallanwohner ein. Es misse mehr StraRen geben, die den Verkehr
aus der Innenstadt abflieRen lassen bzw. missten Stralen wieder fur den Durchfahrverkehr
geotffnet werden.

Eine Burgerin berichtet, dass viele Personen aus beruflichen Grinden auf ein Kfz angewie-
sen seien, z. B. die Pflegedienste u. a. Einrichtungen. Sie habe Interesse, im Rahmen einer
Birgerbeteiligung mitzuarbeiten.

Frau Hambirger dos Reis erlautert, dass fur das Birgergutachten 2001 nach dem Zufalls-
prinzip insgesamt 1.500 Osnabricker Einwohner zur Mitarbeit eingeladen wurden.

Ein Burger spricht sich dafiir aus, die Vertreter der Fraktionen zu Ortsterminen einzuladen.
Frau Unland teilt mit, dass dies bereits gemacht wurde.

Frau Mdller erinnert daran, dass im Burgerforum vorgeschlagen wurde, eine Probephase fir
eine Neumarkt-Sperrung durchzufuhren.

% siehe Ratssitzung am 30.05.2017, TOP O 9.6; die Sitzungsunterlagen sind einsehbar im Ratsinfor-
mationssystem der Stadt Osnabriick unter www.osnabrueck.de/ris
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Frau Strangmann berichtet, dass der Neumarkt wahrend Bauarbeiten im letzten Jahr bereits
mehrere Monate flr den Durchfahrverkehr gesperrt war und diese Zeit als Testphase be-
trachtet wurde.

Herr Schlatermund bekréftigt, dass die Burgerinnen und Birger alle Fraktionen des Rates
mit ihren Anregungen zum Neumarkt ansprechen kdnnten. Dass es bei einem solchen The-
ma unterschiedliche Meinungen gebe, sei nicht ungewohnlich.

2 b) Verlagerung der B68 von der West- auf die Ostseite des Wallrings

Herr Meinert spricht die It. Pressemitteilung vom 21. April 2017 geplante Verlegung an und
nennt mehrere Argumente, die dagegen sprechen.

Herr Fillep tragt folgende Stellungnahme vor: Innerhalb der Verwaltung wird die Verlegung
der B-68 im Stadtgebiet derzeit gepruft. Diesbezligliche Ergebnisse liegen noch nicht vor.
Man befinde sich noch am Anfang des Verfahrens. Einen Zeitplan gibt es noch nicht. Zu ge-
gebener Zeit wird in der Sache eine Vorlage fur die Ratsgremien erstellt. Letztendlich ent-
scheidet die oberste Landesstralenbaubehdrde tber Widmung, Einziehung und Umstufung
von Bundesstraf3en. Das formale Verfahren ist gesetzlich geregelt.

Herr Fillep betont, dass innerhalb der Verwaltung noch keine Abstimmung erfolgt sei und
Uber einen Antrag der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt entscheiden miusse.

Der Antragsteller kritisiert, dass durch das Interview in der Presse der Eindruck erweckt wur-
de, die Verlegung werde nun durchgefihrt.

Ein weiterer Birger erganzt, dass man sich schon jetzt zu Wort melde, da befiirchtet werde,
dass man ansonsten vor vollendete Tatsachen gestellt werde.

Frau Strangmann betont nochmals, dass es sich bisher nur um Uberlegungen handele und
die Ratsgremien noch zu beteiligen seien.

2 ¢) Nutzung des Niedersachsen-Tickets im benachbarten Bundesland NRW

Herr Schéfer fragt, warum das Ticket ab Osnabrlick bei einer Fahrt nach Munster nicht gultig
ist, fir eine Fahrt nach Rheine und von dort weiter nach Minster aber genutzt werden kann.
Das NRW-Ticket fur eine Fahrt nach Minster gelte bereits ab Osnabriick.

Herr Huls erlautert die u. a. Stellungnahme. Nur durch eine besondere Vereinbarung gebe es
fur die Haltepunkte Rheine und Minster diese Sonderregelung fir die Nutzung des Nieder-
sachsen-Tickets.

Stellungnahme der Stadtwerke Osnabriick AG / PlaNOS: Das Niedersachsenticket gehort
zum Niedersachsentarif und fir diesen ist die Niedersachsentarif GmbH (NITAG), eine Ge-
sellschaft des Landes Niedersachsen, zustandig. Die NITAG legt die Bestimmungen und die
Bedingungen fest und trifft ggf. Vereinbarungen mit anderen Verkehrsgebieten bzw. -
verbinden.

In den Befdrderungsbedingungen des Niedersachsentarifes (Teil 11l Punkt 5.1.3) heil3t es:

Fir Fahrten aulRerhalb Niedersachsens und fir Fahrten, die ausschliellich innerhalb von
Verkehrs-/ Tarifverbiinden und Verkehrsgemeinschaften durchgefiihrt werden, gilt ein Nie-
dersachsen-Ticket nur dann, wenn dies in einer besonderen Vereinbarung mit dem betref-
fenden Verkehrs- / Tarifverbund oder der Verkehrsgemeinschaft geregelt wurde.

Eine solche besondere Regelung gibt es jedoch nicht fir die Verbindung Osnabrick - Mins-
ter. Es besteht nur die folgende Regelung: Die Grenzen fur das Niedersachsenticket sind
jeweils die ersten oder letzten Haltepunkte in Niedersachen bzw. NRW. Rheine ist ein sol-
cher Endpunkt. Zudem war die Strecke Osnabriick — Rheine — Bad Bentheim bzw. weiter
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Richtung Meppen auch schon zuvor als sogenannte Transitstrecke freigegeben worden, da-
mit die Verbindung zwischen der Grafschaft und weiteren Teilen Niedersachsens tariflich
moglich wurde.

Da es eine Direktverbindung von der Nordseekuste (Norddeich Mole) bis nach Miinster gibt,
hat man die Gultigkeit in diesem Fall bis nach Minster erweitert. Nur aus diesem Grund ist
es fur die Fahrgéste moglich, mit dem Niedersachsenticket von Osnabriick aus tber Rheine
nach Munster zu fahren. Auf dem ,direkten® Weg von Osnabriick nach Munster ist aber Nat-
rup-Hagen der Endpunkt fir die Gultigkeit der Niedersachentickets.

Der Vollstandigkeit halber sei genannt, dass es alternativ flr den ,direkten Weg das Scho-
nerTagTicket NRW Single fur 30,- EUR oder das SchonerTagTicket NRW 5 Personen fir
Familien und Gruppen fir 44,- EUR zu erwerben gibt.

2 d) Bebauung in der Innenstadt: Aufstockung Grundstiick Johannisstrafie /
brachliegendes Grundstiick Mdserstralle

Herr Schéfer erkundigt sich nach den weiteren Planungen fur zwei ,Baulticken®.

Herr Bielefeld teilt mit, dass Gebaudeaufstockungen ein wichtiger Bestandteil der angestreb-
ten Innenentwicklung der Stadt sind. Sie sind mdglich, soweit sie mit dem 6&ffentlichen Bau-
recht vereinbar sind. Insbesondere sind bauordnungsrechtliche Abstandsvorschriften und —
soweit vorhanden - Bebauungsplanfestsetzungen einzuhalten.

Die Grundstiicke JohannisstrafRe 56 und 57 liegen im Geltungsbereich des rechtsverbindli-
chen Bebauungsplans Nr. 58 — Parkhaus Kollegienwall —. Der Bebauungsplan lasst grund-
satzlich die Errichtung von vier Vollgeschossen zu. Fir die Grundstiicke liegen der Stadt
aktuell allerdings keine Bauantrage vor.

Das Gebaude Moserstralie 32 A wurde vor langerer Zeit abgerissen. Ein erster Bauantrag
aus dem Jahr 2015 fur eine Neubebauung des Grundstiicks wurde kirzlich zuriickgezogen.
Gleichzeitig wurde am 19.05.2017 ein neuer Bauantrag fur die Errichtung von zwei Mehrfa-
milienwohnhausern mit einer Tiefgarage bei der Stadt eingereicht. Eine abschlieRende bau-
rechtliche Prifung steht noch aus.

Ein Burger spricht den Neubau der Seniorenwohnanlage am Johannistorwall neben dem
Gebaude der Kunstschule an. Das Bauwerk reiche tief in das Grundstiick hinein, so dass die
Nachbargrundstiicke eine Beschattung befiirchten missten.

Herr Bielefeld berichtet, dass dieses Vorhaben ausfihrlich in der Verwaltung diskutiert wur-
de, bevor die Baugenehmigung erteilt wurde. Eine vertikale Verdichtung werde grundsétzlich
beflrwortet. Das Umfeld sei hinsichtlich der Bauwerke heterogen, so dass die Planung fir
das neue Gebaude akzeptiert wurde. Die Nachbarn wurden zum Bauvorhaben angehort. Die
bauordnungsrechtlichen Abstdnde wurden eingehalten. Auch das Gebaude, das von der
Kunstschule genutzt werde, habe eine gewisse Tiefe.

\ 3. Stadtentwicklung im Dialog (TOP 3)

3 a) Stadtebaulicher Masterplan Innenstadt

Herr Bielefeld erlautert anhand eines Luftbildes und einer Skizze mit dem Planbereich und
dem Betrachtungsraum die u. a. Stellungnahme der Verwaltung.

Zielsetzung des Masterplans Innenstadt ist die Erarbeitung eines stadtebaulichen und stadt-
gestalterischen Grundkonzeptes fur die Entwicklung der Osnabriicker Innenstadt. Veranderte
Anspriche an die Innenstadt, aktuelle Entwicklungen aber auch unterschiedliche Wahrneh-
mungen bezuglich der Innenstadt, seiner Funktion und seiner Erreichbarkeit, machen es

Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung des Burgerforums Innenstadt (27) am 31.05.2017



14

notwendig, den Kernbereich als auch seine Verknipfungsrdume insgesamt neu zu betrach-
ten.

Wichtige Bausteine fur die Ausarbeitung eines Masterplans fur die Innenstadt sind die The-
men Erreichbarkeit, Wohnen, Urbanes Erleben / Gestaltqualitat / Offentlicher Raum und die
Zukunft des Handels. Hierauf soll in der Ausarbeitung ein besonderer Fokus gelegt werden.

Der Prozess ist in vier Phasen gegliedert. Zunéchst erfolgt in der ersten Phase die zielgerich-
tete Erfassung und Analyse der Bestandssituation. Dabei werden Starken, Schwachen und
Potentiale in der Innenstadt erfasst. Aufbauend auf die vorangegangenen Analysen werden
in der zweiten Phase Leitlinien und Eckpunkte formuliert, aus denen sich VerknUpfungsrau-
me zur Innenstadt sowie Vertiefungsbereiche des Masterplans ableiten lassen. In der dritten
Phase werden fur strategisch wichtige Entwicklungsschwerpunkte konkrete MaflRnahmen-
konzepte in Form von stadtebaulichen Testentwirfen (M 1:500; ausgewahlte Details 1:200)
erarbeitet, von deren Umsetzung erhebliche Impulse fur die Entwicklung der Osnabricker
Innenstadt erwartet werden. Diese Teilentwirfe werden in der vierten Phase zu einem raum-
lichen Gesamtkonzept zusammengefihrt. Zusatzlich wird ein Umsetzungskonzept ausgear-
beitet, welches Aussagen zu Umsetzungsstrategien, Kosten und Realisierungszeitpunkten
trifft.

Die Offentlichkeit wird stark in die Erarbeitung des Masterplans einbezogen. In der ersten
Planungsphase wird ein 1. Forum Burgerbeteiligung stattfinden, in welchem die Osnabriicker
Birger eingeladen werden, die Analyse der Starken, Schwéchen und Potentiale zu diskutie-
ren. Die in der dritten Planungsphase ausgearbeiteten Mal3nhahmen werden schliel3lich im
2. Forum Birgerbeteiligung préasentiert und zur Diskussion gestellt.

Im Ergebnis wird ein programmatischer Handlungsrahmen fir die stadtebauliche Entwick-
lung der Osnabriicker Innenstadt fir die nachsten 15 bis 20 Jahre vorliegen. Die Ergebnisse
der Analyse in der Bearbeitungsphase 1 sollen dabei den weiteren innenstadtrelevanten Dis-
ziplinen wie dem Einzelhandel als weiterer Handlungs- und Entwicklungsimpuls fur die In-
nenstadt dienen.

Eine Biirgerin pladiert dafur, dass bei der Begehung auch Wege zu FuR und mit dem OPNV
zuriickgelegt werden. Dies sei auch ein Anliegen des Behindertenforums, da sich daraus oft
eine andere Sichtweise ergebe.

Herr Bielefeld bestatigt, dass die Mitarbeiter der Planungsburos so verfahren.
Auf einen Hinweis zu der vor kurzer Zeit durchgefilhrten Neugestaltung des Rosenplatzes
erlautert Herr Bielefeld, dass die Entwicklung der Innenstadt in ihrer Gesamtheit betrachtet

werden solle und als erster Schritt die Bestandssituation erfasst und analysiert werden soll.

Ein Blrger regt an, die Blrgerbeteiligung an das Verfahren im Rahmen der Konversion an-
zulehnen.

Eine Birgerin halt auch das Thema Architektur fir bedeutsam. Als negatives Beispiel nennt
sie die Rickseite des Neubaus eines Geschaftshauses in der Grol3en StralRe, dessen Riick-
seite in Richtung Kamp komplett schwarz sei.

Ein Burger begruft den Masterplan. Das Thema Verkehr dominiere die Innenstadt, aber es
gebe noch viele andere interessante Themen.

Diese Aussage wird von Frau Strangmann bekréaftigt.
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3 b) Wettbewerb Schlossgarten

Herr Bielefeld erlautert anhand eines Luftbildes die u. a. Stellungnahme der Verwaltung.

Der Schlossgarten ist aufgrund seiner Lage, Grol3e, Funktion und historischen Bedeutung
der wichtigste innerstadtische Freiraum der Stadt Osnabriick. Somit besteht das dringende
Erfordernis eines freiraumplanerischen Gesamtkonzeptes. Dies begrindet sich in erster Linie
durch den nicht mehr zeitgemé&fRen und veralteten Zustand der gesamten Anlage. Vorhande-
ne Defizite wurden zum Teil notdlrftig wieder instandgesetzt. Fir alle notwendigen Mal3-
nahmen fehlt der Bezug zu einem einheitlichen Gestaltungskonzept mit Einbindung in das
innerstadtische Freiraumsystem. Aus diesem Grund wird ein freiraumplanerischer Ideen-
wettbewerb durchgefihrt, der neben dem Schlossgarten auch die Baumallee, die Freiflachen
der OsnabriickHalle, den Schlossinnenhof und den Bereich zwischen Erweiterungsgebaude
und Mensa einbezieht.

Ziel des Wettbewerbs ist es, die stadtebauliche Einbindung des Schlossgartens, sowohl ge-
stalterisch als auch funktional, in den Gesamtkontext der Innenstadt zu intensivieren. Dazu
ist auch die Betrachtung und Optimierung wichtiger Wegebeziehungen, Sichtachsen und
Eingangsbereiche notwendig. Dies soll unter anderem zu einer Verbesserung der Wahrneh-
mung des Schlossgartens durch die Osnabriicker Bevolkerung und Gaste der Stadt fihren.

Das Wettbewerbsverfahren zum freiraumgestalterischen Ideenwettbewerb soll grundsatzlich
vor der Sommerpause abgeschlossen sein. Bis zum 06.06.2017 soll die Abgabe der Wett-
bewerbsbeitrage erfolgen. Die Sitzung des Preisgerichts wird am 22.06.2017 stattfinden.

Die Ergebnisse des Wettbewerbs werden in einer Ausstellung fur die Offentlichkeit aufberei-
tet.

Herr Mdller fragt, ob der Themenbereich ,Sauberkeit/Reinigung/Sicherheit und Ordnung“ mit
einbezogen werde. Es gebe leider immer wieder Probleme mit Mullablagerungen, Uber die
regelmafig in der Presse berichtet werde.

Herr Bielefeld teilt mit, dass hierzu bereits im Vorfeld mit dem Osnabriicker ServiceBetrieb
gesprochen wurde.

Eine Burgerin berichtet, dass sie abends im Dunkeln nicht gerne durch den Schlossgarten
gehe.

Frau Strangmann weist darauf hin, dass die Neustrukturierung des Ordnungsaufl3endienstes
zurzeit in den politischen Gremien beraten werde.

Eine Burgerin fragt, ob die Universitat Osnabriick mit in die Planung einbezogen werde.

Dies wird von Herrn Bielefeld bestatigt. Ein Vertreter der Universitat sei im Preisgericht ver-
treten. Die OsnabriickHalle werde ebenfalls in die Planung mit einbezogen.

Eine Birgerin regt an, auch das Ratsgymnasium mit einzubeziehen. Viele Schiler nutzten
die Mensa im Schlossgarten.

Herr Bielefeld erlautert, dass im Rahmen der Birgerbeteiligung jeder Interessierte seine An-
regungen mitteilen kénne. Auch das Thema Sicherheit sei Teil der Stadtplanung. So achte
man darauf, dass keine ,dunklen Ecken® entstiinden.

Herr Griner fragt, warum nicht die Mitarbeiter der Verwaltung, ggf. in Zusammenarbeit mit
der Universitat, eine Planung ausarbeiten kénnten, anstatt fur ein Wettbewerbsverfahren
einen Betrag von 80.000 Euro bereitzustellen.
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Herr Bielefeld verweist auf den Ratsbeschluss®. Mit Wettbewerben, wie sie auch im Rahmen
der Konversion durchgefihrt wurden, habe man gute Erfahrungen gemacht.

Auf eine Nachfrage, ob der Ledenhof mit einbezogen werde, erlautert Herr Bielefeld, dass
auch das Umfeld mit betrachtet werde. Die Aufwertung des Ledenhofs sei ein Teil des Mas-
terplans Innenstadt (siehe TOP 3a). Die Brunnenanlagen seien schon vor vielen Jahren au-
Rer Betrieb genommen worden.

Herr Meinert fihrt aus, dass die 6ffentlichen Brunnenanlagen und Wasserspiele sehr repara-
turanfallig seien.

Herr Bielefeld erlautert, dass Wasser elementar fir den Menschen sei. Wasser im S_'_[adtbild
sei immer ein Anziehungspunkt. In Osnabrick habe es mehrere Mal3nahmen zur Offnung
der Hase gegeben. Auf dem Neumarkt soll ein Wasserspiel installiert werden.

Ein Blrger halt Wasser fur zu kostbar, um es mit der Anlage von einem Wasserspiel zu ver-
schwenden. Weiterhin spricht er die Urheberrechte der Planer an, die einen Umbau des Le-
denhofs bzw. des Bahnhofsbrunnens nicht ohne weiteres méglich machen. Fiur Blrger sei
eine solche Situation des Stillstands frustrierend. Bei zuklinftigen Vertragsgestaltungen sollte
unbedingt auf guinstigere Regelungen fur den Auftraggeber, also die Stadtverwaltung, geach-
tet werden.

Ein Burger begruf3t die Planung fur das Wasserspiel am Neumarkt. Die Wartung solcher An-
lagen sei allerdings kostenaufwéandig, dies misse in die Entscheidung mit einbezogen wer-
den.

3c¢) Allgemeine Mitteilungen der Verwaltung

Folgende Mitteilung wird zu Protokoll gegeben:

Erhebung von Sondernutzungsgebiihren bei Veranstaltungen

Der Rat der Stadt Osnabriick hat in seiner Sitzung am 14.03.2017 beschlossen, dass die
Sondernutzungssatzung und die Sondernutzungsgebihrenordnung so geandert werden soll,
dass zukiinftig keine Sondernutzungsgebiihren mehr erhoben werden, wenn eine Veranstal-
tung ehrenamtlich organisiert wird. Das trifft vorwiegend bei Stral3en- und Nachbarschafts-
festen zu. Die Satzung wurde am 31.03. im Amtsblatt vertffentlicht und ist am 01.04. in Kraft
getreten.

3 d) Wohnungseinbriche - Sind Sie in ihrem Stadtteil noch sicher?

siehe Seite 2 des Protokolls

Herr Meinert bedankt sich bei Herrn Bielefeld und Herrn Huls fir die Informationen im heuti-
gen Burgerforum.

Frau Strangmann dankt den Besuchern fir die rege Teilnahme an den Diskussionen.

3 siehe Ratsbeschluss vom 30.08.2016, TOP O 6.5 ,Freiraumplanerischer Wettbewerb Schlossgarten
Osnabriick - Grundsatzbeschluss®; die Protokolle der Osnabriicker Burgerforen sind verdffentlicht
unter www.osnabrueck.de/buergerforen
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\ 4. Anregungen und Winsche (TOP 4)

4 a) Gebédude des Landgerichts am Neumarkt

Ein Burger spricht das Gebaude des Landgerichts am Neumarkt an. Im oberen linken Ge-
baudeteil gibt es zugemauerte Fenster. Er fragt nach der Ursache bzw. ob die Verwaltung
das Land anspreche kénne hinsichtlich einer Offnung.

Herr Bielefeld berichtet, dass sich im Rahmen der Bearbeitung des Bebauungsplans Nr. 525
- Neumarkt - die Denkmalpflege der Stadtverwaltung intensiv mit dem Gebaude befasst habe
und zur Historie informieren kdnne.

Anmerkung der Verwaltung zum Protokoll: Die drei Blindfenster im oberen linken Geb&aude-
teil stellen ein Gestaltungselement der Fassade dar und entstammen noch der Erbauungs-
zeit. Im rechten Gebaudeteil waren diese Gestaltungselemente urspringlich ebenfalls ge-
schlossen, sind aber vermutlich nach dem zweiten Weltkrieg ge6ffnet worden.
Denkmalpflegerisches Ziel ist es, die Fenster als Blindfenster zu erhalten, da sie wesentliche
Elemente der Fassadengestaltung darstellen. Welche konkrete Nutzung sich hinter den an-
gesprochenen Bereichen befindet, ist der Verwaltung nicht bekannt, da das Geb&ude im Ei-
gentum des Landes ist und denkmalrechtlich nicht von der stadtischen Denkmalpflege be-
treut wird.

4 b) Kreuzung Johannistorwall/Kommenderiestralie

Frau Unland fragt nach der endgiltigen Herrichtung des Kreuzungsbereiches, der zurzeit
noch ein Provisorium sei.

Anmerkung der Verwaltung zum Protokoll: Hinsichtlich der Fahrspuren und der Signaltechnik
ist in dem Knotenpunkt der endgultige Zustand bereits hergestellt worden. Es wird aber noch
Anpassungen zu der Radwegfiihrung im nord-6stlichen Einmindungsbereich geben (vor
dem ehemaligen Modellbaugeschéft). Diese Maflinahmen sind vom Umfang als eher gering
einzustufen und werden in den diesjahrigen Herbstferien realisiert.

4 c) Probleme mit Fixern

Eine Burgerin bezieht sich auf ihre Meldung zum Tagesordnungspunkt 4c des letzten Bir-
gerforums am 23.11.2016. Sie bedankt sich ausdrtcklich bei Herrn Fillep fur die schnelle und
unburokratische Hilfe.

Kurz nach dem Buirgerforum habe es Kontakt mit dem Fachbereich Blrger und Ordnung
sowie mit der Aids-Hilfe Osnabrlck e. V. an der Méserstraf3e/Schlagvorder StraRe gegeben.
An den Spritzenautomaten wurden Hinweisschilder angebracht, dass die Spritzen ordnungs-
gemal in den Mullbehalter entsorgt und nicht auf die Nachbargrundstiicke geworfen werden
sollen.

4 d) Bushaltestelle ,Theater’ stadtauswarts

Eine Blrgerin berichtet, dass die Anlage dieser Bushaltestelle einen unansehnlichen Ein-
druck mache. In dem Unterstand wirden sich regelmafig Personen aufhalten, die einen
verwahrlosten Eindruck machten.

4 e) Fritz-Wolf-Platz

Eine Burgerin spricht die Grinflache am Fritz-Wolf-Platz an. Die Wege seien am Rand ver-
unkrautet. Dort wirden im Rahmen von Fiihrungen viele Besuchergruppen entlang gefuhrt.
Daher sei es wichtig, diesen Platz in einem guten Zustand zu prasentieren.

Protokoll Uber die 6ffentliche Sitzung des Burgerforums Innenstadt (27) am 31.05.2017



18

4f) Giftige Pflanzen in der Nahe von Kinderspielplatzen
Eine Birgerin bittet darum, darauf zu achten, dass in der Nahe von Kinderspielplatzen keine

giftigen Pflanzen vorhanden sind, wie z. B. der Taxus am Fritz-Wolf-Platz. Heutzutage héatten
viele Menschen keine Kenntnisse mehr uber giftige Pflanzen oder Pflanzenteile.

Frau Strangmann dankt den Besucherinnen und Besuchern des Burgerforums Innenstadt fur
die rege Beteiligung und den Vertretern der Verwaltung fir die Berichterstattung.

Die nachste Sitzung dieses Birgerforums findet statt am Mittwoch, 29. November 2017,
19.30 Uhr, Rathaus, Ratssitzungssaal.

gez. Hoffmann
Protokollfihrerin

Anlage
- Bericht aus der letzten Sitzung (zu TOP 1)
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Bericht aus der letzten Sitzung TOP 1
Birgerforum Sitzungstermin
Innenstadt Mittwoch, 31.05.2017

Die letzte Sitzung des Biurgerforums Innenstadt fand statt am 23. November 2016. Die Ver-
waltung teilt zu den Anfragen und Anregungen Folgendes mit:

a)

b)

HasestralRe - Missachtung Tempo-30-Gebot (TOP 4f aus der letzten Sitzung)

In der Sitzung war berichtet worden, dass an einigen Stellen zu schnell gefahren wird.
Stellungnahme der Verwaltung:

Grundlage fur die Durchfiihrung und Planung von Geschwindigkeitsiberwachungsmalf3-
nahmen ist der niedersachsische Erlass“ Richtlinie fiir die Uberwachung des flieRenden
Verkehrs durch StralRenverkehrsbehérden®. Danach sind Geschwindigkeitsiiberwa-
chungsmafnahmen dort zu konzentrieren, wo sich haufig Unfélle ereignen (Unfallbrenn-
punkte) oder die Wahrscheinlichkeit besteht, dass sich Unfélle ereignen werden (Gefah-
renpunkte).

Neben diesen inhaltlichen Voraussetzungen missen jedoch bestimmte techni-
sche/raumliche Anforderungen an den Mess-Standort gegeben sein. Das Messfahrzeug
bzw. das Messgerat muss parallel zur Fahrbahn ausgerichtet werden und die Messstre-
cke in Fahrtrichtung des gemessenen Fahrzeuges muss gerade sein. In den angespro-
chenen Bereichen fehlt es an einer Abstellmdglichkeit fir das Messfahrzeug und einer
ausreichend geraden Messstrecke.

Geschwindigkeitsiiberwachungsmafnahmen kénnen daher im Bereich Hasestral3e nicht
durchgefuhrt werden.

Uberquerungshilfe Haseuferweg in Hohe Schlagvorder StralRe (TOP 2a aus der letzten
Sitzung)

In der Sitzung war angeregt worden, an den beiden Enden des Weges in Hohe Schlag-
vorder StralRe jeweils Bligelsperren anzubringen, um die Passanten und Radfahrer da-
rauf aufmerksam zu machen, dass man an diesen Stellen aufmerksam sein musse, falls
die Stral3e dort direkt Gberquert wird und nicht an der Fu3gangerampel einige Meter wei-
ter.

Stellungnahme der Verwaltung:

Zusétzliche Schutzbiigel bzw. Sperren wirden den FuBweg an der Hase verengen und
auch die Radfahrer beeintrachtigen. Daher soll davon abgesehen werden.
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